Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 28 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-22/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 28 grudnia 2021 r.
w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowane;j
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Goniadz.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
1 art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i1 Zespotach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Goniadz;
- prawidlowos$¢ planowane; kwoty dlugu Gminy Gonigdz, wynikajacej z zaciggnietych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej
w Gonigdzu z dnia 21 grudnia 2021 r.: Nr XXXIX/230/21 w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Gonigdz na rok 2022 oraz Nr XXXIX/231/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Goniagdz na lata 2022 — 2035.

Rada Miejska w Gonigdzu uchwatg Nr XXXIX/230/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. uchwalita
budzet na 2022 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogétem w kwocie 32.091.815 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 22.269.218 =4,
- wydatki ogétem w kwocie 34.315.625 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 22.269.218 zt.

Gmina planuje na 2022 rok deficyt budzetu w wysokosci 2.223.810 zl, ktéry ma by¢
sfinansowany w cato$ci wolnymi §rodkami (nadwyzka $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych). Wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.).
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Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 2.637.678 zt (wolne $rodki).
Laczna kwota rozchoddéw tytutem sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych zostata
zaplanowana na poziomie 413.868 zt (sptata rat kredytéw 1 pozyczek).

W planowanym budzecie na 2022 rok dochody biezace sg rowne wydatkom biezagcym, co jest
zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Stosownie do uchwaty Nr XXXIX/231/21 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2022 —
2035, Gmina zamierza splaca¢ zaciggniety w latach wczes$niejszych dtug do konca 2035 roku.
Najwyzsza kwota dtugu w okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa wystapi na koniec 2022
roku 1 wyniesie 8.966.484 zt (stosunek zadtuzenia do planowanych dochodow ogotem bedzie wynosit
27,94%, natomiast do planowanych dochodéw biezacych 40,26%), w pozostatych okresach jej
wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

Poczawszy od 2022 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow zwrotnych
(zaciggania dlugu publicznego). Projekcja budzetu roku 2023 przewiduje budzet zréwnowazony
(dochody ogoétem ksztattuja si¢ na poziomie wydatkéw ogodtem). Ponadto ustalono przychody
wewngetrzne z tytutu wolnych srodkéw w wysokosci 413.868 zi, ktore majg by¢ przeznaczone
na sfinansowanie rozchodow zt (kol. 3, 4.3, 5.1 tabeli WPF).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, z uwzglednieniem konstrukcji budzetu
roku 2022, wskazuje, iz przychody wewnetrzne tytutem wolnych $rodkow w tacznej wysokosci
3.051.546 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzetach lat 2022 - 2023.

Wedhug zatozen przedlozonej uchwaly WPF Gmina zamierza osigga¢ poczynajac od 2024
roku dodatnie wyniki budzetoéw, ktore w calosci beda stuzyty finansowaniu w poszczegolnych latach
rozchodow tytutem sptat zaciggnigtego dtugu.

Ponadto w latach 2023 - 2035 zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi, uwzglgdniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci wynika, 1z w roku 2022, jak 1 kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z pismem Burmistrza Gonigdza Nr FN.3020.1.2021 z dnia 15 listopada 2021 r.
do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 — 2025
przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan w
tym okresie.

Uwzgledniajac powyzsze, w planowanym budzecie roku 2022 wskaznik sptlaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,36% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowigcym 9,29% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 11,21%).
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W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie od 0.32% (rok 2029)
do 6,90% (rok 2023). Podkresli¢ nalezy, iz w latach 2029, 2032 1 2035 réznice te sa niewielkie
1 przyjmujg wielkosci ponizej jednego punktu procentowego.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim
na zatozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami
a wydatkami biezacymi.

W budzecie 2022 roku w zakresie czesci biezacej przyjeto wysokos¢ dochodow biezacych na
poziomie wydatkow biezacych. W pozostalym okresie sporzadzonej uchwalty WPF zatozono
dodatnie salda operacyjne prognozowanych budzetéw. Tzw. nadwyzki operacyjne w latach 2023-
2035 ksztattujg sie¢ na poziomie od 694.996 zt w roku 2023 do 930.000 zt w roku 2029.

Analiza danych historycznych z dziatalno$ci biezacej Gminy za okres 2015 - 2020
oraz przewidywane wykonanie za 2021 rok wskazuje, iz réznica pomigdzy dochodami biezgcymi, a
wydatkami biezagcymi wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2015 1.375.512,94 zi;
- wykonanie 2016 1.497.367,43 zi;
- wykonanie 2017 389.728,03 zi;

- wykonanie 2018 1.255.616,89 zi;
- wykonanie 2019 1.410.908,29 zi;
- wykonanie 2020 889.803,57 zi;

- przewidywane wykonanie 2021 3.413.000 zt

(wykonanie za Ill kw. 2021: 2.055.612,23 zi).

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w roku 2022
w kwocie 300.000 zt oraz w roku 2023 w kwocie 100.000 zt. W pozostatych latach nie prognozuje
si¢ dochodéw z powyzszego tytutu.

Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie na jaki sporzadzono uchwate
w sprawie WPF prognozy dodatnich sald operacyjnych ustalone zostalty na poziomie
ostrozno$ciowym 1nie wykazuja znacznych odchylen w stosunku do wartosci wynikajacych
z danych historycznych (wyjatek stanowi wykonanie roku 2017).

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilno$ci gospodarki
finansowej Gminy niosg (nierozpoznane w peini) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania COVID-
19, wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2022 roku siegajacy 8.966.484 zt),
jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2035 roku,
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore
zaciaggnigto zobowigzania, niezbedne jest ciggte, wnikliwe monitorowanie przez Gming zatozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia
wymaga, 1z realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od
zachowania przez organy Gminy Goniadz konsekwentnej i rygorystycznej dyscypliny finansowej w
perspektywie kolejnych czternastu lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych
w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych
na poszczegolne lata wydatkow majatkowych (inwestycyjnych), a nawet wydluzenia okresu sptaty
dtugu.
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Sktad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgleddow — pozytywng opini¢
o planowanej kwocie dlugu 1 o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym uchwata WPF, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Prognozie wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikow sptaty dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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