Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 1 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-108/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 grudnia 2021 r.
Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Goniadz na 2022 rok oraz mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 238 oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz.
305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Burmistrza Goniadza projekt budzetu gminy na 2022 rok oraz mozliwos¢
sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gmine Goniadz w tym projekcie uchwaly

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Goniadz
na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Gonigdza zarzadzeniem
Nr 105/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2021 r.), z uwzglednieniem
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata
2022-2035, przyjetego zarzadzeniem Nr 104/2021 Burmistrza Goniadza z dnia 15 listopada 2021 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok spetnia
wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, mi¢dzy innymi w odniesieniu do
okreslenia dochodow i wydatkow budzetu Gminy (w tym zrownowazenia czg$ci biezacej budzetu),
wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchodéw, limitu zobowigzan z tytulu zacigganych
zobowigzan na cel wskazany w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow 1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej stosownie do brzmienia § 8 ust. 1 uchwaty Nr IX/54/19 Rady Miejskiej
w Goniadzu z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;
Gminy Gonigdz oraz szczegotowosci materiatdéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.
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Projekt planu dochodéw 1 wydatkow budzetu opracowano z wyodrebnieniem
na dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Planowane 1aczne dochody 1 wydatki ujete w tzw. czesci normatywnej projektu uchwaty (§ 1
oraz § 2) sa zgodne z wielko$ciami wykazanymi w tabelach ujetych w § 131§ 14.

Projekt budzetu Gminy Goniadz przewiduje dochody ogdtem w kwocie 32.091.815 zt, w tym:
dochody biezace 22.269.218 zt; dochody majatkowe: 9.822.597 zt oraz wydatki ogotem w wysokosci
34.315.625 zt, w tym: wydatki biezace: 22.269.218 zt; wydatki majatkowe: 12.046.407 zt.

Gmina planuje na 2022 rok deficyt budzetu w wysokosci 2.223.810 zi, ktory ma by¢
sfinansowany w calosci wolnymi $rodkami (nadwyzka Srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu gminy, wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegltych). Wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 2.637.678 zt (wolne s$rodki -
§950). Laczna kwota rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych zostata
zaplanowana na poziomie 413.868 zt (sptata rat kredytow 1 pozyczek - §992). Powyzsze wielkosci
zostaly wykazane w § 6 tresci projektu uchwaty budzetowej, stosownie do brzmienia art. 212 ust. 1
pkt 4 1 5 ustawy o finansach publicznych. Szczegdlowe zestawienie planu przychodow i rozchodow
w uktadzie paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalgczniku Nr 2 do projektu. Zostato
ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 okreSlonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, 1z przychody
wewnetrzne tytutem wolnych srodkéw w wysokosci 2.637.678 zt beda mozliwe do zaangazowania w
2022 roku.

W projektowanym budzecie 2022 roku dochody biezace sg rowne wydatkom biezacym,
co jest zgodne z dyspozycja zawarta w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, iz w 2022 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2023 - 2035, zostang
zachowane relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nierownosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikoéw
dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze).

Zgodnie z pismem Burmistrza Gonigdza Nr FN.3020.1.2021 z dnia 15 listopada 2021 r.
do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 — 2025
przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan w
tym okresie.

Uwzgledniajac powyzsze, w roku 2022 wskaznik splaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami
wynosi 3,36% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III
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kwartalu 2021 r., ktory stanowi 9,29% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,21%).

Nalezy podkresli¢ jednak, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonywaniu budzetow w okresie objetym splatg tytutdéw dtuznych, tj. w okresie 2022
-2035. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczeg6lnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan, tj. nadwyzki operacyjnej w wysokosciach
co najmniej zatozonych moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania 1 wykonywania
budzetow w latach przysztych.

Na marginesie Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w uszczegdtowieniu planu wydatkow,
zawartym w § 14 projektu uchwaty budzetowej, w rozdziatach 63003 — ,,Zadania w zakresie
upowszechniania turystyki” oraz 90005 — ,Ochrona powietrza atmosferycznego 1 klimatu”,
wyodrebniono wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy. Zgodnie z zalgcznikiem Nr 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow 1rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych, z dniem 1 stycznia 2022 roku, w rozdziatach tych nalezy wykazywacé tylko wydatki
na realizacj¢ zadan, bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem ustugi publicznej, o ktérej mowa w
tych rozdziatach. Wydatki zwigzane =z utrzymaniem stanowisk pracy nalezy wyodrgbniad
w rozdziatach wlasciwych dla danych jednostek.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydatl opinig¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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