UCHWALA Nr II - 00313- 15/17
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachm?kowej
w Bialymstoku z dnia 1.06.2017 r.

L. zat. o
{ od I8 -coco-cl S ————

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Goniadz dlugoterminowego
kredytu z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow

w kwocie 897.529 zl

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawel Galko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie
mozliwos¢ splaty przez Gming¢ Gonigdz dlugoterminowego kredytu w kwocie 897.529 zi

z przeznaczeniem na splate wezesSniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow.

UZASADNIENIE

Burmistrz Gonigdza pismem Nr FN.033.21.2017 z dnia 23 maja 2017 r. (data wptywu do
RIO: 26.05.2017 r.) wystgpil z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie
897.529 zi, ktéry ma by¢ przeznaczony na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow.

W sprawie zaciagnigcia tego zobowigzania Burmistrz Gonigdza wydatl zarzadzenie
Nr 37/2017 z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego na splate
wcezesniej zaciggnigtych kredytow przez Gming Goniagdz. Z zapiséw zawartych w §2 oraz §3 tego
zarzadzenia wynika, iz 6w kredyt sptacany bedzie w latach 2020-2028 z dochodow wiasnych
gminy.

W §4 zarzadzenia wskazano réwniez, iz zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel wlasny
,»in blanco” wraz z deklaracja wekslowa.

Z uchwaty budzetowej Gminy Gonigdz na 2017 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnich zmian dokonanych uchwata
Nr XXXI/241/17 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 27 kwietnia 2017 r. oraz zarzadzeniem
Nr 36/2017 Burmistrza Gonigdza z dnia 8 maja 2017 r.) wynika, iz na 2017 rok zaplanowano

deficyt w wysokosci 1.776.874 zi. Powyzsza kwota stanowi ujemng réznice pomigdzy
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planowanymi dochodami w wysokosci ogétem 25.178.369 zt (z tego dochody biezace 20.226.338
zl, dochody majatkowe 4.952.031 zl), a wydatkami w kwocie ogétem
26.955.243 zt (z tego wydatki biezace 19.928.730 zt, wydatki majatkowe 7.026.513 zt).

Laczna kwota planowanych na 2017 rok przychodéw wynosi 2.674.403 zi, w tym
z tytuhu kredytéw dtugoterminowych — 2.141.103 zt oraz wolne $rodki — 533.300 zt', za$ kwota
rozchodéw — na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan — 897.529 zt (zalagcznik Nr 4
do uchwaty Nr XXX1/241/17 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na
2017 rok).

Z postanowien uchwaty budzetowej po zmianach (§8 czesci normatywnej) wynika, iz
planowany deficyt w wysokosci 1.776.874 zt pokryty zostanie przychodami z kredytow
dtugoterminowych w kwocie 1.243.574 zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie 533.300 zl.
Powyzsze zrodla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z2016 r. poz. 1870, ze zm.), dalej
u.fop.

W regulacji zawartej w §9 pkt 3 tresci uchwaly Nr XXX1/241/17 z dnia 27 kwietnia 2017
r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2017 rok, Rada Miejska w Gonigdzu ustalita limit
zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zacigganych w
roku 2017 na sptate wezesdniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 897.529 zt,
zas na mocy §10 pkt 1 tej uchwaty upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan dluznych w
ramach okreslonego limitu.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na 2017 rok nalezy wskazac,
iz planujac zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego bgdacego przedmiotem niniejszej opinii
Burmistrz Goniadza dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciaggnigcie
tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 u.fip.

Prognozowana  sytuacja  finansowa Gminy Gonigdz zostala przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwala Nr XXX1/242/17
Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany w uchwale Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2017 — 2028. Przyjete w tej prognozie dla roku
2017 warto$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujagcym planem budzetu na ten rok,

co odpowiada tresci art. 229 u.f.p.

' Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Goniadz sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2016 r. wynika, iz Gmina
posiada wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w facznej
wysokosci 1.176.339,78 zi.
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Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach 2014-2016, wynika, iz w roku 2017
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. - tj. stosunek facznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw
ogolem budzetu, nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw  biezacych  powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem budzetu.

W  planowanym budzecie roku 2017 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 4,28% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2016 r. stanowigcym 7,74%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy, tj. 2016 wynosi 8,19%).

W latach 2018 - 2024 roznica pomiedzy planowanym wskaznikiem splaty,
a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem przypadajacym na dany rok budzetowy jest
niewielka i ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej 1 pkt procentowego: 2018 — 0,92%; 2019 —
0,45%; 2021 - 0,88%; 2022 — 0,35%; 2023 - 0,13%; 2024 — 0,57%. W prognozie roku 2020
wielkosci te s3 sobie rowne (rézmica 0,00%). Minimalna réznica pomig¢dzy powyzszymi
wskaznikami w przewazajacym okresie objetym WPF niesie za soba znaczne ryzyko w
zakresie spelnienia relacji, o ktéorej mowa w art.243 u.f.p. Niewykonanie zakladanych
wielkosci przyjetych do WPF w poszczegolnych latach moze negatywnie wplynaé na relacje
z art. 243 ustawy, a nawet doprowadzi¢ do jej niespelnienia.

Gmina Gonigdz zamierza splaca¢ zaciggnigty oraz planowany do zaciagnigcia dlug
do konca 2028 roku.

Poczawszy od 2018 roku zrédtem sfinansowania catosci rozchodéw maja by¢ nadwyzki
budzetowe zakladane w poszczegdlnych latach. Raty planowanego do pozyskania kredytu
dtugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii maja by¢ sptacane w latach 2020 —
2028, na co wskazuje analiza wartosci przyjetych w kol. 3, 5, 5.1, 101 10.1 tabeli WPF.

Najwyzsza warto$¢ diugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 7.119.194 zt, ma wystapi¢ na koniec 2017 roku (stanowigca 28,28% szacowanych w tym roku
dochodéw ogodtem), w nastgpnych latach dtug publiczny bgdzie sukcesywnie malat.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, iz osiagnigcie przyjetych w WPF wskaznikéw jest uzaleznione

od realizacji planowanych na poszczeg6lne lata struktur budzetu, zwlaszcza prognozowanej tzw.
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nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi, a takze dochodéw ze sprzedazy majgtku. Wplywy ze sprzedazy majatku w okresie
objetym WPF przyjeto na lata 2017 — 2019 i ksztaltuja si¢ one nastgpujgco: 2017 — 330.000 zk;
2018 — 360.000 zt; 2019 — 150.000 zt (kol. 1.2.1 tabeli WPF), natomiast tzw. nadwyzka
operacyjna od 297.608 zt w roku 2017 do 1.300.000 zt w roku 2027 (kol. 8.1 tabeli WPF).
Projekcje powyzszych wielkosci, zwlaszcza tzw. nadwyzki biezacej, znajdujg uzasadnienie
w danych historycznych w latach 2014 — 2016. Nadwyzka operacyjna wynosita odpowiednio:
2014 — 1.503.836,13 zt; 2015 — 1.375.512,94 zt; 2016 — 1.497.367,43 zi, natomiast dochody
ze sprzedazy majatku: 2014 —232.863,25 zt; 2015 — 70.073,62 zt; 2016 — 35.593,15 zi.

Skfad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledow — pozytywna opinig
o planowanym kredycie diugoterminowym podkresla konieczno$é¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia zaktadanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikéw
obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi

budzetow.

Majac za podstawg przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze, Skiad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Qrzekajacego
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