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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku
w składzie:

Przewodniczący:
Członkowie:

Stanisław Srocki 
Paweł Gałko 
Agnieszka Gerasimiuk 
Dariusz Renczyński 
Małgorzata Rutkowska 
Maria Wasilewska 
Marcin Tynie wieki
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Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postępowaniu nadzorczym uchwały Nr XLII/306/18 Rady Miejskiej 
w Goniądzu z dnia 29 maja 2018 roku w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi 
Goniądza za 2017 rok.

p o s t a n a w i a :

-  uznać, iż powyższa uchwala została podjęta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie 
udzielenia Burmistrzowi Goniądza absolutorium z tytułu wykonania budżetu Gminy 
Goniądz za 2017 r., tj. art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 994, ze zm.) i w związku z tym stwierdzić 
nieważność uchwały w całości.

Uzasadnienie

W dniu 4 czerwca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku wpłynęła 
uchwała Nr XLII/306/18 Rady Miejskiej w Goniądzu z dnia 29 maja 2018 roku w sprawie 
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Goniądza za 2017 rok.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), pismem 
Nr RIO.11-0004-54/18 z dnia 19 czerwca 2018 r. tut. Izba poinformowała Radę o toczącym się 
postępowaniu nadzorczym dotyczącym wskazanej uchwały, zawiadamiając jednocześnie 
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Białymstoku wyznaczonym na dzień 27 czerwca 
2018 r., którego przedmiotem będzie badanie wyżej wskazanej uchwały.

Analiza uchwały Rady Miejskiej w Goniądzu Nr XLII/306/18 z dnia 29 maja 2018 r. 
w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Goniądza za 2017 rok, uwzględniając 
dołączony wyciąg z protokołu z sesji (XLII/18 pkt 9) oraz listę obecności radnych, wskazuje,



iż została ona podjęta z naruszeniem art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 
o samorządzie gminnym.

Zgodnie z brzmieniem dyspozycji zawartej w art. 28a ust. 2 ustawy o samorządzie 
gminnym, uchwałę w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzględną większością 
głosów ustawowego składu rady gminy.

Na podstawie dołączonego wyciągu z protokołu oraz listy obecności radnych ustalono, 
iż przedmiotem głosowania na sesji był projekt uchwały w sprawie udzielenia absolutorium 
Burmistrzowi Goniądza za 2017 rok. W głosowaniu brało udział 13 radnych. 
Za projektem uchwały o udzielenie absolutorium opowiedziało się 7 radnych, przy 4 głosach 
„przeciw” oraz przy 2 głosach „wstrzymujących się”.

Z dołączonych dokumentów wynika również, iż ustawowy skład rady w gminie 
Goniądz wynosi 15 radnych.

Uwzględniając powyższe należy stwierdzić, iż wymóg bezwzględnej większości 
głosów ustawowego składu rady byłby spełniony, gdy za przedstawionym projektem uchwały 
zostałoby oddanych co najmniej 8 ważnych głosów.

Kwestię tę rozstrzygnął Trybunał Konstytucyjny w uchwale z dnia 20 września 1995 r. 
(sygn. akt 18/94). Trybunał orzekł, iż dla przyjęcia uchwały absolutoryjnej wymagane jest 
uzyskanie „za” liczby głosów co najmniej przewyższającej połowę ustawowego składu organu 
stanowiącego, a jednocześnie tej połowie najbliższej.

Wobec powyższego, przedmiotowa uchwała nie uzyskała wymaganej liczby głosów 
(bezwzględnej większości ustawowego składu Rady), a zatem nie została podjęta.

Jednocześnie Kolegium Izby podkreśla, że w sprawie absolutorium radni głosują tylko 
jeden raz. W sytuacji nieuzyskania bezwzględnej większości głosów ustawowego składu 
organu stanowiącego nie przeprowadza się powtórnego głosowania, a kwestia absolutorium 
pozostaje nierozstrzygnięta.

Biorąc pod uwagę powyższe Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Białymstoku postanowiło jak na wstępie.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Białymstoku, którą można wnieść (za pośrednictwem RIO 
w Białymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnięcia.

Otrzymuje: 
Rada Miejska 
w Goniądzu


