I

N i -»
i* A
I Qboia<”;
UC_HWALA Nr 11-09311-68/19 2019.12 13
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 10 grudnia 2019 r. 1. dz
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2020-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust.
2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktaddéw orzekajgcych i ich

przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w tomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - cztonek
Katarzyna Gawronska - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goniadz na lata 2020-2034, przedtozony przez Burmistrza Gonigdza, przekazujac
jednoczesnie uwagi sformutowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformutowat niniejszg opinie o projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2020-2034, zawartym
w zarzadzeniu Nr 83/2019 Burmistrza Gonigdza z dnia 14 listopada 2019 r. (data wptywu
do RIO: 14.11.2019 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Gonigdz na 2020 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 84/2019 Burmistrza Gonigdza z dnia 14 listopada 2019 r.
oraz autopoprawki do projektu uchwalty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Gonigdz na lata 2020 - 2034, zawartej w zarzadzeniu Nr 89/2019
Burmistrza Gonigdza z dnia 21 listopada 2019 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2020-2034 speinia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreSlone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92, ze zm.). Przyjete dla roku 2020 podstawowe wartosci znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu na 2020 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu Gminy Goniadz przewiduje dochody ogétem w kwocie 23.827.860 zi,
w tym: dochody biezgce 22.818.968 zt; dochody majgtkowe: 1.008.892 zt oraz wydatki



ogotem w wysokosci 23.322.193 z, w tym: wydatki biezace: 22.591.063 zk;, wydatki
majgtkowe 731.130 zk. Gmina planuje na 2020 rok nadwyzke budzetu w wysokosci
505.667 zi, ktéra ma byC przeznaczona na planowang spiate pozyczki na wyprzedzajgce
finansowanie. £.3czna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 413.868 zt (wolne
Srodki). taczng wysoko$¢ rozchodow tytutem splat wczesniej zaciggnietych pozyczek
i kredytéw okre$lono na poziomie 919.535 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2018 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2019 okre$lonego w zatgczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne tytutem wolnych $rodkow w wysokosci 413.868 z+ beda mozliwe
do zaangazowania w roku 2020.

Z okre$lonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2020, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dtugu, tj. 2021 - 2034, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

W planowanym budzecie roku 2020 wskaznik sptaty rat kapitatowych
wraz z odsetkami (po uwzglednieniu ustawowych wyfaczen) wynosi  3,73%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczconym w oparciu o plan Il kwartatu
2019 r. stanowigcym 6,89% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
0 przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 7,18%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalonag, planowang warto$cig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat sie na niskim poziomie
od 0,58% (rok 2023)do 2,10% (rok 2021), w tym w latach: 2023 - 2025
ponizej 1%.

Gmina Gonigdz zamierza sptacaC zaciggniety w latach wcze$niejszych diug
do konca 2034 roku, poczgwszy od 2020 roku nie prognozuje sie pozyskiwania nowych
przychodow z tytuldbw zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Wedtug zatozen
przedtozonego projektu WPF Gmina ma osiggaC poczawszy od 2020 roku dodatnie wyniki
budzetow, ktére w catosci bedg stuzyty finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodéw
tytutem sptat zaciggnietego dtugu.

Ponadto w okresie objetym WPF zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie r6znice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce
wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2020 r.
w wysokosci 5.794.220 zt (stosunek zadtuzenia do planowanych dochodéw bedzie wynosit
24,32%), w pozostatych okresach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,powinna by¢
realistyczna™, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wplyw
na gospodarke finansowg w pespektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Skilad Orzekajacy zwracajgc uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu
formalnym (zgodno$¢ z prawem) i realistyczno$¢ Zrodet finansowania (kryterium realnosci



przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczeg6lnym uwzglednieniem roku 2020)
w kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W projektowanym budzecie 2020 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi
227.905 zk. Szacowane nadwyzki operacyjne w przewazajgcym okresie sporzadzonej
Prognozy ksztattujg sie na statym poziomie rdwnym 600.000 zt (wyjatek stanowi rok 2021:
kwota 500.000 zt oraz rok 2032: kwota 700.000 z).

Powyzsza wielko$¢ wynikajgca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

wykonanie 2016 1.497.367,43 z;
wykonanie 2017 389.728,03 zt;
- wykonanie 2018 1.255.616,89 zi;
- przewidywane wykonanie 2019 658.855 zi.

(wykonanie za I11kw. 2019: 2.166.863,57 zf)

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majagtku w roku
2020 w kwocie 126.566 zi, w roku 2021 w kwocie 200.000 zt. W pozostatych latach
nie prognozuje sie dochoddéw z powyzszego tytutu. Jak wynika z objasnien dotgczonych
do projektu wpf wpltywy ze sprzedazy majgtku w zatozonych wysokosciach wynikajg
z planowanej sprzedazy budynku po zlikwidowanej szkole podstawowej (rok 2020)
oraz sprzedazy dziatek budowlanych bedgcych wiasnoscig gminy (rok 2021). Wykonanie
dochodéw z powyzszego tytutu w latach poprzednich wyniosto odpowiednio: 2016 -
35.593,15 zt; 2017 - 573.324,37 zk;, 2018 - 68.911,78 zt; przewidywane wykonanie 2019 -
211.000 zt (wykonanie za 111 kw. 2019 r.: 40.761 z}).

Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych
wielkosci, w tym dochodoéw biezacych, wydatkdéw biezacych, budzetow ujetych w okresie
objetym WPF sg ustalone na poziomie ostroznosciowym i nie wykazujg znacznych odchylen
od wartosci wynikajacych z danych historycznych.

Uwzgledniajac przywotany wyzej dotychczasowy poziom wykonania parametrow
istotnych dla ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawyloraz zwazywszy, ze uksztattowana
prognoza kwoty dtugu jest obarczona znacznym ryzykiem wynikajgcym z okresu objetego
prognoza, tj. do roku 2034, Skiad Orzekajagcy zwraca uwage na koniecznos¢ statego,
whnikliwego monitorowania przez Gmine realizacji zatozen okreSlonych w wieloletniej
prognozie finansowej celem urzeczywistnienia zaktadanych warto$ci, w tym osiggniecia
prognozowanych, indywidualnych wskaznikow splaty diugu, warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Zastrzec nalezy, iz niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan w wysokosciach
co najmniej zatozonych moze w spos6b istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach. Na uwage zastugujg przede wszystkim lata
2023 - 2025, gdzie roznica pomiedzy maksymalnym dopuszczalnym wskaZznikiem splaty,
a wskaznikiem planowanej sptaty ksztaltuje sie na poziomie ponizej 1 pkt procentowego
(2023 - 0,58%; rok 2024 - 0,84%; rok 2025 - 0,78%). Warto$¢ ta, w powyzszym okresie, jest
determinowana wykonaniem budzetéw przyjetych w projekcie uchwaty WPF w latach 2020 -

1Dla lat 2020-2025 relacje te sg obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywotanej
ustawy zmieniajacej.



2024. Podejmujac uchwate w sprawie WPF Rada Miejska w Gonigdzu powinna by¢
przekonana, ze prognozowane wartosci dochoddéw i wydatkéw na lata objete prognoza
sg realistyczne i uwzgledniajg specyfike i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

Ponadto odnoszac sie do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2020 - 2034 Skfad Orzekajgcy zwraca uwage,
iz w zatgczniku Nr 1 projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2020” wykazano kwoty niezgodne
z wielkosciami przyjetymi do projektu uchwaty budzetowej na 2020 r. w zakresie kolumn:
2.1.1 (wykazano 8.512.941 zt, winno by¢ 8.513.743 zf) oraz 9.1.1.1 (wykazano 0 z, winno
by¢ 93.052 z}).

Sktad Orzekajacy wydajac - z wyzej przytoczonych wzgledéw - pozytywng opinie
0 projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gonigdz na lata 2020 - 2034 podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu
budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych, indywidualnych
wskaznikéw splaty diugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetéw.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.



