UCHWALA Nr I1-00311- 36/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 27 listopada 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata 2021-2035

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust.
2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goniadz na lata 2021-2035, przediozony przez Burmistrza Goniadza, przekazujac
jednoczesnie uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejszg opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2021-2035, zawartym
w zarzadzeniu Nr 89/2020 Burmistrza Gonigdza z dnia 13 listopada 2020 r. (data wplywu
do RIO: 16.11.2020 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Gonigdz na 2021 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 90/2020 Burmistrza Gonigdza z dnia 13 listopada 2020 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2021-2035 spetnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 92, ze zm.). Przyjete dla roku 2021 podstawowe wartosci znajduja
uzasadnienie w projekcie budzetu na 2021 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu Gminy Goniadz przewiduje dochody ogétem w kwocie 27.997.052 zi,
w tym: dochody biezace 25.291.720 zi; dochody majatkowe: 2.705.332 zt oraz wydatki
ogétem w wysokosci 30.854.184 zi, w tym: wydatki biezace: 24.629.302 zl; wydatki
majatkowe 6.224.882 zt.



Gmina planuje na 2021 rok deficyt budzetu w wysokos$ci 2.857.132 zi, ktéry ma by¢
sfinansowany w cato$ci przychodami z tytulu emisji obligacji. Wskazane zZrédito pokrycia
planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 3.271.000 zt (emisja
obligacji). Laczna kwota rozchodéw tytutem sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 413.868 zt.

Z. okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych
latach objetych prognoza splaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.).

W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wynosi 3,44% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan IIl kwartalu 2020 r. stanowigcym 7,65% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy wynosi 7,68%).

W latach nastepnych margines pomig¢dzy ustalong, planowang wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie
od 1,20% (rok 2024) do 4,49% (rok 2035).

Gmina Gonigdz zamierza sptaca¢ planowany do zaciggni¢cia oraz zaciggnigty
w latach wczesniejszych dtug do konca 2035 roku, poczawszy od 2022 roku nie prognozuje
si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego).

Prognoza budzetu roku 2022 przewiduje przychody wewnetrzne z tytulu wolnych
srodkéw w facznej wysokosci 1.048.623 zi, ktére maja by¢ przeznaczone na sfinansowanie
deficytu danego roku w kwocie 634.755 zt oraz rozchody w wysokosci 413.868 zt (kol. 4.3,
4.3.1 tabeli WPF).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2020 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej z uwzglednieniem
konstrukcji budzetu roku 2021 wskazuje, iz przychody wewng¢trzne tytutem wolnych srodkow
w wysokosci 1.048.623 zt beda mozliwe do zaangazowania w prognozie budzetu roku 2022.

Wedlug zatozen przediozonego projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2023
roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci beda stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych
latach rozchodéw tytutem sptat zaciagnigtego diugu.

Ponadto w okresie objetym WPF zaktadane s3a tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace
wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza kwota dlugu ma wystgpi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2021 r.
w wysokosci 9.771.352 zt (stosunek zadluzenia do planowanych dochodéw ogétem bedzie



wynosit 34,90%, natomiast do planowanych dochodéw biezacych 38,63%), w pozostatych
okresach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki
na obstuge dlugu zaciggnietego i1 planowanego do zaciggnigcia (kol. 2.1.3 tabeli WPF).
Faczna kwota wydatkéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia w okresie na jaki sporzadzono
projekt wieloletniej prognozy finansowej wynosi 1.890.000 zi.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,powinna by¢
realistyczna™, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub moga mie¢ wplyw
na gospodarke finansowa w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu
formalnym (zgodno$¢ z prawem) i realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci
przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczegbélnym uwzglednieniem roku 2021)
w kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nast¢puje.

W projektowanym budzecie 2021 roku wynik z dziatalnos$ci biezacej Gminy wynosi
662.418 zt. Prognozowane tzw. nadwyzki operacyjne w latach 2022-2035 wykazuja tendencje
wzrostowg 1 ksztattuja si¢ na poziomie od 663.868 zt w roku 2022 do 1.310.000 zt w roku
2034 (rok 2035: 1.300.000 zt, srednioroczny wzrost o okoto 45.000 zt). Rokroczny wzrost
dodatniego salda operacyjnego w przyjetym okresie projektu uchwaty WPF warunkowany
jest migdzy innymi spadkiem rok do roku kosztéw obstugi zaciggnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia dtugu (Srednioroczny spadek wydatkéw na obstuge dlugu po roku 2022
wynosi 15.846 zt).

Analiza danych historycznych z dziatalnosci biezacej Gminy za okres 2014 - 2019
oraz przewidywane wykonanie za 2020 rok wskazuje, iz réznica pomiedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2014 1.503.836,13 zi;
—  wykonanie 2015 1.375.512,94 7i;
— wykonanie 2016 1.497.367,43 zi;
—  wykonanie 2017 389.728,03 zt;
—  wykonanie 2018 1.255.616,89 zi;
— wykonanie 2019 1.410.908,29 zi;
— przewidywane wykonanie 2020 93.214 zt.

(wykonanie za III kw. 2020: 2.003.778,47 71)

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wplywy ze sprzedazy majatku w roku
2021 w kwocie 154.264 z1. W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodéw z powyzszego
tytutu.

Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz w przewazajagcym okresie na jaki
sporzadzono projekt uchwaty WPF prognozy podstawowych wielkosci budzetéw,
w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, sg ustalone na poziomie ostroznosciowym
i nie wykazujg znacznych odchylen od wartosci wynikajacych z danych historycznych.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilno$ci gospodarki
finansowej Gminy niosg (nierozpoznane w petni) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania
COVID-19, wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2021 roku si¢gajacy
9.771.352 z1), jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odlegtego okresu prognozowania



przyjetego do 2035 roku, Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w celu zapewnienia
przestrzegania przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nast¢gpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania, niezbg¢dne jest ciagle, wnikliwe monitorowanie przez Gmin¢ zatozen
okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe] podkatem faktycznej ich
realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych
bedzie wuzalezniona od zachowania przez organy Gminy Gonigdz konsekwentne;j
i rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych pigtnastu lat budzetowych.
Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze
prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkéw majatkowych
(inwestycyjnych), a nawet wydluzenia okresu sptaty dlugu.

Ponadto odnoszac si¢ do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2021 — 2035, Skiad Orzekajacy zwraca uwagg,
iz w zalaczniku Nr 1, w wierszu ,,2022”, w kolumnie 3.1 — ,,Kwota prognozowanej nadwyzki
budzetu przeznaczana na splat¢ kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych”
btednie wykazano kwote 413.868 zl, zamiast 0 zt (prognoza budzetu roku 2022 przewiduje
deficyt, a nie nadwyzke).

Sktad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgledow — pozytywng opini¢
o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goniagdz na lata 2021 — 2035 podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu
budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletnie;j
Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggni¢cia prognozowanych, indywidualnych
wskaznikow sptaty dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko



