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UCHWALA Nr 11-00311-3/17 Urzad Mieja w Goniacla

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej 20r
w Biatymstoku z dnia 17 listopada 2017 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia L gz.
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata-"~018-2028" -F

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w tomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gonigdz na lata 2018-2028, przedtozony przez Burmistrza Gonigdza, przekazujac
jednocze$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejszg opinie o projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2018-2028, zawartym
w zarzadzeniu Nr 99/2017 Burmistrza Gonigdza z dnia 14 listopada 2017 r. (data wptywu
do RIO: 15.11.2017 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Gonigdz na 2018 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 98/2017 Burmistrza Gonigdza z dnia 14 listopada 2017 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe]j Gminy Gonigdz na lata 2018-2028 spetnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okreSlone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2015 r. poz. 92). Przyjete dla roku 2018 podstawowe wartosci znajdujg uzasadnienie
w projekcie budzetu na 2018 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu Gminy Gonigdz przewiduje dochody i wydatki ogdtem na poziomie
22.728.942 zt (budzet zrownowazony). Struktura planu dochoddw i wydatkow ksztattuje sie
nastepujaco: dochody biezace 20.705.000 z#; dochody majgtkowe 2.023.942 zt;, wydatki
biezace 20.100.000 zt; wydatki majgtkowe 2.628.942 zt. taczna planowana w projekcie
kwota przychoddéw wynosi 959.989 zt (kredyt diugoterminowy - 8952). taczng kwote
rozchodow tytutem splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych zaplanowano
w wysokosci 959.989 zt - §992.

Z okresSlonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2018, jak i kolejnych
latach objetych prognozg spfaty dtugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
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w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina Gonigdz
zamierza sptaca¢ planowany do zaciggniecia i zaciggniety w latach wczes$niejszych dhiug
do konca 2028 roku, poczawszy od 2019 roku nie prognozuje sie pozyskiwania nowych
przychodéw z tytutdw zwrotnych (zaciggania ditugu publicznego). Wedtug zatozen
przedtozonego projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczawszy od 2019 roku dodatnie wyniki
budzetéw, ktore w catosSci beda stuzyty finansowaniu w poszczegélnych latach rozchodow
tytutem sptat zaciggnietego dtugu. Ponadto w okresie objetym WPF zakiadane
sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdznice miedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Najwyzsza kwota dtugu ma wystgpi¢ w projektowanym okresie wpf
na koniec 2018 r. w wysokosci 5.881.789,05 zt (stosunek zadituzenia do planowanych
dochodéw bedzie wynosit 25,88%), w pozostatych okresach jej wielkoS¢ ma sukcesywnie
maleC.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z wymogiem art. 226 ustawy o finansach
publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna byC realistyczna, do wieloletniej
prognozy finansowej dotgcza sie rowniez objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gonigdz zawiera
zdaniem Skiadu Orzekajacego objasnienia, wskazujace na mozliwo$¢ osiggniecia
prognozowanych wartosci, ktore sg istotne z punktu widzenia zatozen obstugi dtugu.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,powinna by¢
realistyczna™, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub moga mie¢ wplyw
na gospodarke finansowg w pespektywie czasu wykraczajgcej poza rok budzetowy. Majac
powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu
formalnym (zgodno$¢ z prawem) i realistycznos¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci
przyjetych wartosci), wykazanych w WPF (ze szczeg6lnym uwzglednieniem roku 2018)
w kontekscie przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

Wielkos$ci ujete w wieloletniej prognozie finansowej sg prognozowane na poziomie
ostroznosciowym, zblizonym do danych historycznych (lata 2014 - 2016), uwzgledniajg
jednoczesnie zatozenia przedstawione w objasnieniach do WPF.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2018-2028 ksztattujg sie na poziomie
od 605.000 zt w roku 2018 do 1.400.000 zt w roku 2021 oraz latach 2027 - 2028. Powyzsze
wielko$ci wynikajace z danych historycznych wynosity:

- wykonanie 2014 1.503.836,13 z;

- wykonanie 2015 1.375.512,94 ;

- wykonanie 2016 1.497.367,43 zt;
przewidywane wykonanie 2017 226.272 #.

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w roku
2018 w kwocie 200.000 zt, w roku 2019 w kwocie 150.000 zt. W pozostatych latach
nie prognozuje sie dochodow z powyzszego tytutu.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodow
ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie moze wptyngé negatywnie
na ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych, zwiaszcza wykonanie
budzetu roku 2017 oraz projekcji w latach 2018 - 2020 w wysoko$ci nizszej niz sie
przewiduje w wieloletniej prognozie finansowej (dochody ze sprzedazy majatku wedtug
stanu na dzien 30.09.2017 r. zostaty wykonanie w wysokosci 126.858,62 zi, w stosunku
do planu w kwocie 330.000 z}, tj. w 38,44%). Roznica pomiedzy dopuszczalnym
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wskaznikiem sptaty, a wskaznikiem sptaty w okresie 2019 -2021 oscyluje znacznie ponizej

jednego punktu procentowego i wynosi odpowiednio: rok 2019 - 0,03%; rok 2020 - 0,00%;

rok 2021 -0,58%.

Podejmujac  uchwate w sprawie WPF Rada Miejska w Gonigdzu powinna by¢
przekonana, iz prognozowane wartosci dochodéw i wydatkbw na lata objete prognoza
sg realistyczne i uwzgledniajg specyfike i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

W ocenie Skiadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie warto$ci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaZznikdw sptaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowos$ci uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2018 - 2028 Skiad Orzekajacy
zauwaza co nastepuje:

- w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2019”, suma kwot ujetych
w kolumnach 114 - 11.6 (uszczegdtowienie wydatkbw majgtkowych) jest nizsza
0 297.000 zt od wielkosci wykazanej w kolumnie 2.2 - ,Wydatki majatkowe”.
W zalgczniku Nr 3 - ,,Objasnienia przyjetych wartoSci w wieloletniej prognozie
finansowej” nie uzasadniono przyjetego stanu;

- w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2019” kwota prognozowanych
wydatkéw na obstuge dlugu (kol. 2.1.3) wynosi 100.000 zi, co stanowi 1,83%
przypadajacego na dany rok zadtuzenia. Wskaznik ten wynosit odpowiednio: rok 2015 -
3, 21%; rok 2016 - 3,08%; rok 2017 - 2,81%. Powyzsze moze S$wiadczyC
0 niedoszacowaniu w danym roku odsetek od planowanego badZ zaciagnietego dtugu, co
jest niezwykle istotne z punktu widzenia spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243
n. f.p., gdzie w roku 2019 r6znica miedzy dopuszczalnym maksymalnym wskaznikiem
sphaty, a wskaznikiem planowanej sptaty wynosi zaledwie 0,03%. Warto$¢ ta odbiega
rowniez od prognoz przyjetych w pozostatym okresie objetym WPF;

- w treSci projektu uchwaty wpf zastosowano btedng numeracje 88. Po 84, gdzie
odniesiono sie do objasnien przyjetych wartosci, wskazano §8 3-6.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Skfad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.






