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UCHWALA Nr H-00313 - 49/19
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 25 wrze$nia 2019 Mepodpis
w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Gonigdz
kredytu dtugoterminowego w kwocie 6.208.088 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skfadéw orzekajagcych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w tomzy i Suwatkach:

Skitad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marcin Tyniewicki - cztonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sptaty przez Gmine Gonigdz kredytu dtugoterminowego w wysokosci 6.208.088 zt
z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiagzan z tytutu kredytow

UZASADNIENIE

Burmistrz Gonigdza pismem z dnia 16 wrzesnia 2019 r. (data wptywu do RIO:
17.09.2019 r.) wystgpit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
0 wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 6.208.088 zt
zZ przeznaczeniem na spiate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow.

W sprawie zaciggniecia powyzszego kredytu Burmistrz Gonigdza podjat zarzadzenie
Nr 70/2019 z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow przez Gmine Gonigdz.

Z zapisOw 82 i 83 tego zarzadzenia wynika, iz 6w kredyt zostanie sptacony z
dochodéw wiasnych Gminy w latach 2020 - 2034. W 84 wskazano rowniez, iz
zabezpieczeniem spiaty kredytu bedzie weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Z uchwaty budzetowej Gminy Gonigdz na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii  (zmiana dokonana uchwalg



Nr XI1/66/19 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 12 wrze$nia 2019 r. oraz zarzadzeniem
Nr 68/2019 Burmistrza Gonigdza z dnia 13 wrze$nia 2019 r.) wynika, iz na 2019 rok
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 335.158 zk. Powyzsza kwota stanowi roznice
miedzy planowanymi dochodami w wysokos$ci ogotem 23.836.832 zt (z tego dochody biezace
22.796.338 zt, dochody majatkowe 1.040.494 zi), a wydatkami w kwocie ogoétem
24.171.990 zt (z tego wydatki biezace 22.295.983 zt, wydatki majgtkowe 1.876.007 zf).

taczna kwota planowanych na 2019 rok przychodéw wynosi 7.000.455 zi, z tego
kredyt dtugoterminowy - 6.208.088 zt oraz wolne $rodki - 792.367 z41, za$ kwota rozchodow
- na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan - 6.665.297 zt.

Z postanowien uchwaty budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 335.158 zt pokryty zostanie wolnymi $srodkami. Powyzsze Zrodto sfinansowania
deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), dalej u.f.p.

W postanowieniu 88 pkt 2 uchwaty Nr X1/66/19 z dnia 12 wrzesnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2019 rok, Rada Miejska w Gonigdzu ustalita limit zobowigzan
z tytubu emisji papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zacigganych
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow w kwocie 6.208.088 zt, zas na mocy 89 ust. 1tej
uchwaty upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan w ramach okre$lonego limitu.

Majac na wzgledzie przywotang konstrukcje budzetu na 2019 rok nalezy wskazac,
iz planujac zaciggniecie kredytu dtugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejszej opinii,
Burmistrz Gonigdza dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto
zaciggniecie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 3 w zw. z art.
212 ust. 1pkt 6 oraz art. 91 ust. 1u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Gonigdz, w tym w odniesieniu
do ksztattowania sie diugu publicznego, zostata przedstawiona (wedtug stanu na dzien
wydania niniejszej opinii) w uchwale Nr X1/67/19 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 12
wrzesnia
2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2019 -
2034. Przyjete w tej prognozie dla roku 2019 wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychoddw, rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego sg zgodne z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada
wymaganiom okre$lonym w art. 229 u.f.p.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci wynika, iz w roku 2019
i kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktdrej mowa w art. 243
uf.p. wzw. z art. 7119 ust. 5ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) - tj. stosunek facznej
kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat rat kapitatowych
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdétem budzetu
nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw

Z bilansu z wykonania budzetu Gminy Gonigdz sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2018 r. wynika,
iz Gmina posiada przychody wewnetrzne tytutem wolnych srodkéw w tgcznej wysokosci 1.024.596,20 zt.



biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik sptaty rat kapitatowych
wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen (art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p.), wynosi 2,82% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2018 r. stanowigcym 5,72% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan za Il kw. 2018 r. wynosi 4,61%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
ajego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat sie na poziomie od 1,12% (rok
2022) do 1,68% (rok 2020).

Odnoszac sie do przypadajacych na rok budzetowy 2019 kwot ustawowych wytgczen
z limitu sphaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., wykazanych w zatgczniku Nr 1
obowigzujacej WPF (kol. 5.1.1; 5.1.1.2 tabeli wpf), Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p., ograniczenia okre$lonego w art.
243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje sie do nastepujacej wytgcznie w roku budzetowym, na ktory
uchwalono budzet, wczesniejszej splaty zobowigzan, ktéra przypadataby po roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania,
jezeli obniza to taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie spiaty.

Planowany kredyt dtugoterminowy w wysokosci 2.068.288 zt i jego przeznaczenie
spetniajg przestanki okre$lone w art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p. Celem jego zaciggniecia jest
wczesniejsza sphata wszystkich zobowigzarn dtuznych (kredytéw) Gminy, ktérych splaty
przypadatyby po roku budzetowym 2019. £ aczne koszty obstugi opiniowanego zobowigzania
w okresie jego splaty, tj. 2020 - 2034 majg wynie$¢ 1.282.000 zt (kol. 2.1.3 tabeli wpf).
Wielko$¢ ta bedzie nizsza od sumy wydatkbw zwigzanych z obstuga zadtuzenia
podlegajgcego sptacie opiniowanym kredytem (objetego restrukturyzacjag) o 76.000 zt.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w informacji zawartej w zatgczniku Nr 3 uchwaty WPF -
,Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej”.

Gmina Gonigdz zamierza sptacac¢ dtug do konca 2034 roku. Poczawszy od 2020 roku
zrodtem sfinansowania catosci rozchodéw majg by¢é nadwyzki budzetowe zakladane
w poszczegolnych latach. Planowany do pozyskania kredyt dtugoterminowy bedacy
przedmiotem niniejszej opinii ma by¢ sptacany z dochodéw wiasnych gminy w latach 2020 -
2034, co potwierdza analiza warto$ci przyjetych w kolumnach 3, 5, 5.1, 10 i 10.1 tabeli wpf.

Odnos$nie do wartosci nadwyzek budzetowych, ktére od 2020 roku zaprojektowano jako
wylaczne Zrédio finansowania splaty diugu publicznego Skiad Orzekajacy wskazuije,
ze zatozenie takie jest pochodng prognozy wartosci dochodoéw i wydatkéw, w tym dochoddw
i wydatkow majatkowych (kol.l, 1.2., 2, 2.2 tabeli wpf). W szczegdlnosci w okresie spiaty
zobowigzan dtuznych wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym
do sfinansowania z dochodéw majgtkowych oraz nadwyzek operacyjnych, przy
uwzglednieniu koniecznosci sptaty zadtuzenia. Majgc to na uwadze Sklad Orzekajacy uznaje
za mozliwe wystepowanie nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu rozchodéw
tytutem sptaty dtugu publicznego.



Najwyzsza wartos¢ dtugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 6.210.689,45 z}, ma wystgpi¢ na koniec 2019 roku (stanowigca 25,84% szacowanych
w tym roku dochodéw ogdtem oraz 27,01% planowanych w tym roku dochoddw biezacych),
w nastepnych latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi, uwzgledniajagce wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o
ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

ZaznaczyC nalezy, iz osiagniecie przyjetych w WPF wskaznikow (art. 243 u.f.p.) jest
uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu, zwiaszcza
prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi. Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 8.1 tabeli wpf)
ksztattuje sie na poziomie od 500.355 zt w roku 2019 do 850.000 z+ w roku 2020. W
pozostatym okresie sporzadzonej WPF wielko$¢ ta przyjmuje statg warto$¢ - 800.000 zt.

Analiza danych historycznych z dziatalnosci biezagcej Gminy za okres 2013 - 2018
wskazuje, iz rdznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi wynosita
odpowiednio:

wykonanie 2013 1.245.540,06 zt;
wykonanie 2014 1.503.836,13 z;
wykonanie 2015 1.375.512,94 #;
wykonanie 2016 1.497.367,43 #;
wykonanie 2017 389.728.03 zt;

wykonanie 2018 1.255.616,89 zt.

Zgodnie ze sporzadzong WPF Gmina planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku
w latach 2019 - 2020, w tym w roku 2019 - 200.000 zt, w roku 2020 - 50.000 zt.

Sktad Orzekajgcy podkresla, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych
oraz dochoddw ze sprzedazy majatku w wysokosciach przyjetych w prognozie moze wptynaé
negatywnie na ksztattowanie sie relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych. Z uwagi na fakt,
iz nadwyzka operacyjna jest podstawowym warunkiem spetnienia relacji z art. 243 u.f.p.
konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w prognozie
wieloletniej. Niewykonanie warto$ci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegoblnych latach wskaZznikéw splaty zobowigzan moze w sposéb istotny zagrozié
prawidtowos$ci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Skiad Orzekajacy wydajac opinie o planowanym kredycie dtugoterminowym podkres$la
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat kolejnych
celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiggniecia  prognozowanych  indywidualnych  wskaznikow  splaty  zadtuzenia,
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.



Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Pawet Galtko






