UCHWALA Nr 11-00313-65/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gming¢ Gonigdz
obligacji o Igcznej wartosci nominalnej 5.000.000 zi, emitowanych w latach 2020-2021 w celu
sfinansowania deficytow budzetowych oraz splaty wezedniej zaciagnigtych zobowigzan
dluznych

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2019 r. poz. 869. ze zm.) oraz zarzadzenia
Nr /14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie
RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Galko - przewodniczgcy
Ewa Czotpinska - cztonek
Malgorzata Sokot-Kreczko - czionek

opiniuje

mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Gonigdz obligacji o facznej wartosci nominalnej 5.000.000 zt,
emitowanych w latach 2020-2021 w celu sfinansowania deficytow budzetowych oraz sptaty
wczesniej zaciagnietych zobowigzan diuznych, wnoszge zastrzezenia zawarte w ponizszym
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Gonigdza pismem z dnia 28 sierpnia 2020 r. (data wptywu do RI10: 31.08.2020
r.) wystgpit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku o wydanie opinii o
mozliwosci wykupu obligacji, ktore zostaly zaplanowane do emisji na podstawie uchwaty Nr
XX11/134/20 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie emisji obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Z postanowien przywotanej uchwaty Nr XXII1/134/20 Rady Miejskiej w Gonigdzu
z dnia 27 sierpnia 2020 r. wynika. ze Gmina Goniadz zamierza wyemitowaé w seriach
w latach 2020-2021 obligacje o {acznej wartosci nominalnej 5.000.000 zt celem pozyskania
srodkow pienigznych na splate wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan z tytulu zaciagnigtych
kredytow oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w tych latach (§2 uchwaty). W 2020
roku ma by¢ przeprowadzona emisja obligacji serii A20 o tgcznej wartosci 1.120.000 z4, w 2021
roku serii A21 — C21 o facznej wartosci 3.880.000 z; wykup obligacji wedlug wartosci
nominalnej, finansowany z dochodow wiasnych budzetu Gminy, ma nastgpowaé¢ w latach 2024-
2035 (§3 oraz §4 uchwaly). W §6 tej uchwaly Burmistrz Gonigdza zostat upowazniony m.in. do
dokonywania wszelkich czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji
obligacji.

Z uchwaly budzetowej Gminy Gonigdz na 2020 rok. z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Biatymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwatg Nr XXI11/135/20 Rady Migjskiej z dnia 27
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sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok oraz zarzadzeniem Nr 66/20
Burmistrza z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok) wynika, ze
na 2020 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 706.132 zt stanowiacy réznicg migdzy
planowanymi dochodami w tgcznej kwacie 26.054.528 zt (z tego dochody biezace 24.554.187 z,
dochody majatkowe 1.500.341 zf) a wydatkami w {gcznej kwocie 26.760.660 zf (z tego wydatki
biezace 24.535.836 zt, wydatki majatkowe 2.224.824 z}). Laczna kwota planowanych na 2020 rok
przychodow wynosi 1.420.000 zt (przychody zwrotne ztytulu emisji obligacji w kwocie
1.120.000 2 oraz wolne srodki w kwocie 300.000 z%'). za$ kwota rozchodow wynosi 713.868 zi,
w tym splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow - 413.868 zit oraz spfata
pozyczki zaciagnigte] na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych z budzetu UE -
300.000 zt.

W postanowieniach zawartych w  §9 uchwaty Nr XXIII/135/20 Rady Miejskiej
w Goniadzu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 rok Rada
Miejska ustalita limity zobowigzan diuznych zacigganych w 2020 roku, w tym w kwocie 706.132
7t na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (§9 pkt 2) oraz w kwocie 413.868 zI na splatg
wezesniej zaciagnietych kredytéw (§9 pkt 3), zas na mocy §10 pkt | tejze uchwaly upowaznita
Burmistrza Gonigdza do zaciggania tych zobowigzan.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Gonigdz, w tym w odniesieniu
do ksztattowania si¢ dtugu publicznego. zostata przedstawiona (wedtug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii) w uchwale Nr XXI11/136/20 Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 27 sierpnia
2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata 2020 -
2035. Przyjete w tej prognozie dla roku 2020 warto$ei w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z
nim kwot przychoddw, rozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z
wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok. co odpowiada wymaganiom okreslonym w art.
229 ustawy o finansach publicznych.

Wedtug obowiazujacej uchwaly w sprawie WPF w 2021 roku ma wystapi¢ deficyt
budzetowy w kwocie 3.466.132 zi, kiéry ma by¢ sfinansowany z przychoddw zwrotnych z tytutu
emisji obligacji, za$ kwota rozchodow tytulem splaty zobowigzan z tytutu kredytow zaciagnigtych
w latach wezesniejszych bedzie wynosi¢ 413.868 z1 (kol. 3,4, 4.1.4.1.1. 5, 5.1 zatacznika Nr 1 do
uchwaty - dalej tabela WPF),

7. przedstawionej konstrukcji budzetu na 2020 rok oraz prognozy budzetu na rok 2021
wynika, ze zaplanowana przez Gming emisja obligacji komunalnych w seriach w okresie dwach
lat 2020-2021 odpowiada zakladanym w tych latach deficytom budzetowym z uwzglednieniem
ustanowionych zrédet ich pokrycia oraz wysokosciom rozchodow tytulem splat rat kredytow
zaciagnictych w latach wezesniejszych. Pozostaje to w zgodzie z przepisem art. 89 ust. | pkt 2
oraz 3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splatg wczesnie) zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow.
Ponadto Burmistrz Goniadza posiada upowaznienic Rady Miejskiej do przygotowania
| przeprowadzenia emisji obligacji, za§ w odniesieniu do 2020 roku kwota emisji miesci sig
w ustalonym w uchwale budzetowej na ten rok limicie zobowigzan dhuznych, co jest zgodne
z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dalej u.f.p.

' Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Goniadz sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2019 r. wskazuje,
iz Gmina posiada przychody wewngtrzne w facznej wysokosci 1.200.015,42 zIL, w tym wolne srodki w kwocie
1.184.125.11 z1 oraz niewykorzystane srodki pienigzne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 15.890.31 zt.
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Rada Miejska w Goniadzu zamierza splaca¢ zaciggniety oraz planowany
do zaciggniecia dlug wlatach 2020-2035 (kol. 5, 5.1 tabeli WPF). przy czym pozyskanic
przychodow z tytutéw diuznych prognozowane jest w 2020 roku w kwocie 1.120.000 zt, w 2021
roku w kwocie 3.880.000 zt (kol. 4, 4.1 tabeli WPF: projekcja ta jest zgodna z postanowieniami
uchwaty Rady Miejskiej z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu).

Wedlug zatozen obowigzujycej WPF zrodlem splaty dilugu publicznego poczawszy
od roku 2022 majg by¢ nadwyzki budzetowe (kol. 3, 3.1, 5, 5.1 tabeli WPF).

Odnosnie do wartosci nadwyzek budzetowych, ktore zaprojektowano od 2022 roku jako
jedyne zrodto finansowania splaty dlugu publicznego Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zaloZenie
takie jest pochodng prognozy wartosci dochoddéw i wydatkow, w tym dochodow i wydatkow
majgtkowych (kol. 1, 1.2, 2, 2.2 tabeli WPF). W szczegdlnosci w okresie wykupu obligacji. tj. lata
2024 - 2035 wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym do sfinansowania z
dochodéw majgtkowych oraz nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci sptaty
dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggni¢cia. Biorac pod uwage powyzsze Skiad
Orzekajgcy uznaje za mozliwe wystepowanie nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu
rozchoddw tytutem splaty dlugu publicznego.

Najwyisza wartos$¢ dlugu publicznego, tj. 10.380.352 zI ma wystapic¢ na koniec 2021
roku, co stanowi 41,24% planowanych dochodéw ogolem (stosunek zadluzenia
do planowanych dochodéw biezgcych wyniesie 41,74%). W kolejnych latach dlug ma by¢
sukcesywnie zmniejszany (kol. 6 tabeli WPF). W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano rowniez wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciggnigcia
(kol. 2.1.3 tabeli WPF). Lgczna kwota wydatkéw zwigzanych z obsluga zadluzenia w okresie
na jaki sporzadzono wieloletnia prognoz¢ wynosi 2.965.400 zl.

Z okreslonych w prognozie wieloletnie] wartosci. przy uwzglednieniu  warto$ci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2017-2019), wynika,
ze w okresie splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 w.f.p. w zw, z
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmiani¢ ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szezegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.), tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych
latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownosci we wzorze z art. 243
u.f.p.) nie przekrocza wskaznikéw dopuszezalnych limitow splat zobowigzan (okreslonych po
prawej stronie nierdwnosci we wzorze).

W  planowanym budzecie roku 2020 wskaZnik splaty rat  kapitalowych
wraz z odsetkami, po uwzglednieniu ustawowych wyfaczen, wynosi 3,54% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu 0 wykonanie 2019 r. stanowigcym 9.69%.

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona. planowana wartoscig wskaznika.
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 2,17% (rok
2027) do 4.06% (rok 2035).

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest —
dla dopuszczalnych wskaznikéw splat — przede wszystkim na zatozeniu osiggania w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).

Dane sprawozdawczosci budzetowej z poprzednich lat (2014-2019) wskazuja.
ze w kazdym roku Gmina Goniadz osiggata dodatnie salda operacyjne — byly one realizowane
odpowiednio: rok 2014 - 1.503.836.13 z; rok 2015 - 137551294 z& rok 2016 -
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1.497.367.43 7t; rok 2017 — 389.728,03 zI; rok 2018 — 1.255.616,89 zi. rok 2019 -
[.410.908.29 zi.

Projekcja sald operacyjnych w obowiazujacej WPF (kol. 7.1) ksztattuje si¢ na poziomie
od 18.351 zt w roku 2020 do 1.878.200 zt w rok 2035 (w roku 2021 zatozono wzrost nadwyzki
operacyjnej do wysokosci 983.500 zb). Wielko$¢ ta. poczynajgc od roku 2022. cechuje sig
zblizonym wzrostem rokrocznie na poziomie od 47.100 zt do 117.200 i ($rednia arytmetyczna
przyrostu w tym okresic wynosi okoto 63.907 7). Rokroczny wzrost nadwyzki operacyjnej
w przyjetym okresic WPF warunkowany jest migdzy innymi spadkiem rok do roku kosztow
obstugi zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia dtugu. Zatozono, iz wielkos¢ ta po roku
2022 bedzie si¢ systematycznie zmniejsza¢ (Srednioroczny spadek wydatkow na obstuge dtugu
wynosi 21.800 z1).

Odnoszac si¢ do powyzszego Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w zakresie wysokosci
nadwyzki operacyjnej przyjetej w prognozic budzetu roku 2021 w stosunku do planu roku
poprzedzajacego. Zatozono wzrost tej wielkosci o kwote 965.149 zt, tj. o 5259,38%. Przyjeto, iz
dochody biezace zwigkszg o kwote 328.723 zI, natomiast wydatki biezace zmniejsza si¢ o kwote
636.426 7t

Zdaniem Skladu Orzekajacego wzrost wyzej wskazanych dochodow ma  swoje
uzasadnienic w Objasnieniach do uchwaly WPF (zalacznik Nr 3 do uchwaty Nr XXII11/136/20
Rady Miejskiej w Goniadzu z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnicj
Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata 2020 - 2035). natomiast znaczacy spadek
wydatkow biezacych nie zostal wyjasniony w sposob szczegotowy. Wskazano jedynie
ogdlnikowo, iz: Prognoza wydatkéw biezqeveh od 2021 roku zostala sporzqdzona w oparciu
o wyliczenia kosztow obslugi dlugu oraz zalozenia polegajyce na przyszlosciowym ograniczeniu
wydarkow biezgeych. Wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w 2021 roku
zwaloryzowano o planowany wzrost wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem od | stveznia 2021
roku stawki minimalnej a od 2024 roku zaprognozowano w tempie wzrostu dochodéw biezqeych.
Ponadto proyimuje sie zalozenie w oswidcie o ni¢_(Worzenit nowveh etatow wskuiek odejscia

nancsveieli na emerviure.  Dzialania  takie _pozwolg  Gminie obnizy¢ _kosziy  zwigzane z

wyplaceniem nauczyciclom jednorazowego dodatku uzupelniajgeego wynagrodzenie za ubiegly
rok ( tzw. 14). Takie uzasadnicnie zawarte w uchwale WPF. dotyczace znacznego spadku
wydatkéw biezacych rok do roku, nie wypetnia dyspozycji wynikajacej z art. 226 ust. 2a u.f.p, a
tym samym prowadzi do niezachowania wymogu realistycznosci WPF. o ktorym mowa w art.
226 ust. | tejze ustawy. Rada winna przedstawi¢ szczegdtowe informacje oraz zatozenia
dotyczace prognoz budzetow lat przysztych, poparte stosownymi kalkulacjami uzasadniajacymi
przyjete wartosci. Jest to rowniez bardzo istotne z uwagi na fakt, iz prognoza roku 2021
determinuje prognozy lat nastgpnych w zakresie czgsci biezacej budzetow (niewiclkie réznice rok
do roku).

Poréwnanie ustalonych dla poszezegdlnych lat procentowych wskaznikéw planowanych
sphat zobowiazan i wskaznikow dopuszczalnych limitow spiat (obliczonych w szczegdlnosci w
kol. 8.1. i 8.3.) tabeli WPF) wskazuje. ze prognoze kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem
rezerw limitowych. Przy uwzglednieniu przywotanego wyzej art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. rezerwy te wynosza: w roku biezacym 6,15%. w roku 2021 4,02%, a w latach
2022-2035 pozostaja w granicach od 2.17% do 4,06%.

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki
finansowej Gminy nios3 (nierozpoznane w peini) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdzialania
COVID-19, bardzo wysoki prognozowany stan zobowigzan dluznyech zacigganych
w zwiazku z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi oraz splaty wezeSniej zaciggnigtych
zobowigzan (na koniec 2021 roku siggajacy 41,24% planowanych dochodéw), jak réwniez
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istotne rvzyko wynikajgce z odleglego okresu prognozowania przyjetego do 2035 roku,
Sklad Orzekajycy zastrzega, z¢ w cclu zapewnicnia przestrzegania przepisow ustawy
o finansach publicznych dotyezgcych uchwalania i wykonywania budzetow w nast¢pnych
latach, na ktore zaciagnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowijzania, niezbedne jest ciagle,
whnikliwe monitorowanie przez Gming zalozen okreslanych w wicloletnicj prognozie
finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, iz realizacja
raplanowanych kwot nadwyiek operacyjnych bedzie uzalcZniona od zachowania przez
organy Gminy Gonigdz konsekwentnej i bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w
perspektywie kolejnych szesnastu lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald
biezgcych w wysokosciach przyjetych do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia
planowanych na poszezegélne lata wydatkéw majgtkowych (inwestycyjnych), a nawet
wydluzenia okresu splaty opiniowanego dlugu.

Sklad Orzekajacy wydajac opini¢ o mozliwosci wykupu planowanych obligacji
przyjal zalozenie, Ze Gmina Gonigdz zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow
w poszczegélnych latach  w stopniu  umozliwiajycym  wypracowanie dopuszezalnych
wskaznikéw splat zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz
splaty dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskazinikéw splaty zobowigzan moze w sposob
istotny zagrozi¢ prawidlowo$ci uchwalania i wykonywania budzetow w nast¢pnych latach.

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne. prognostyczne i sprawozdaweze,
Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazone) w niniejszej uchwale sluzy prawo wniesienia  odwotania

do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty
jej otrzymania.
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