Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 6 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-113/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Goniadz na 2023 rok oraz mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 238 oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1iich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Burmistrza Goniadza projekt budzetu gminy na 2023 rok oraz mozliwos$¢
sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gmin¢ Goniadz w tym projekcie uchwaly,
wnoszac jednoczesnie zastrzezenie i uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydatl niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Gonigdz
na 2023 rok wraz z wuzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Gonigdza zarzadzeniem
Nr 96/2022 z dnia 14 listopada 2022 r. (data wptywu do RIO: 16.11.2022 r.), z uwzglgdnieniem
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata
2023-2035, przyjetego zarzadzeniem Nr 95/2022 Burmistrza Gonigdza z dnia 14 listopada 2022 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok spetnia
wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi w odniesieniu
do okreslenia dochodow 1 wydatkéw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czg¢$ci biezacej
budzetu), wyniku budzetu, planu przychodoéw 1 rozchodéw, limitu zobowigzan z tytutu zaciagganych
zobowigzan na cel wskazany w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéow 1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej stosownie do brzmienia § 8 ust. 1 uchwaty Nr 1X/54/19 Rady Miejskiej
w Goniadzu z dnia 21 czerwca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;
Gminy Gonigdz oraz szczegdétowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

Projekt planu dochodéw 1 wydatkow budzetu opracowano z wyodrebnieniem
na dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
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Planowane faczne dochody 1 wydatki ujete w tzw. cze$ci normatywnej projektu uchwaty (§ 1
oraz § 2) sa zgodne z wielkosciami wykazanymi w tabelach ujetych w § 131§ 14.

Projekt budzetu Gminy Goniadz przewiduje dochody ogdtem w kwocie 35.418.486 zt, w tym:
dochody biezace 22.003.495 zt; dochody majatkowe: 13.414.991 =zl oraz wydatki ogodtem
w wysokosci 40.223.874 zt, w tym: wydatki biezace: 23.003.495 zt; wydatki majatkowe 17.220.379
zh.

Gmina planuje na 2023 rok deficyt budzetu w wysokosci 4.805.388 zi, ktory ma by¢
sfinansowany w catosci wolnymi $rodkami. Wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 5.219.256 zt (wolne s$rodki -
§950). Laczna kwota rozchodow tytulem sptat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan dhuznych zostala
zaplanowana na poziomie 413.868 zt (sptata rat kredytow 1 pozyczek - §992). Powyzsze wielkosci
zostaty wykazane w § 6 tresci projektu uchwaty budzetowej, stosownie do brzmienia art. 212 ust. 1
pkt 4 1 5 ustawy o finansach publicznych. Szczegdtowe zestawienie planu przychodow i rozchodow
w uktadzie paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalaczniku Nr 2 do projektu. Zostato
ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2021 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022 okre$lonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngetrzne tytutem wolnych srodkéw w wysokosci 5.219.256 zt beda mozliwe do zaangazowania w
budzecie 2023 roku.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym (ujemng
roznica pomigdzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi) w  wysokosci
(-)1.000.000 zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje
przychody wewnegtrzne w postaci wolnych §rodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo
operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog roéwnowazenia budzetu w cze$ci dotyczacej
dochodow 1 wydatkow biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostal spetniony.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
wynika, iz w 2023 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2024 - 2035,
formalnie zostang zachowane relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nierownosci
we wzorze).

W roku 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 6,15% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r., ktory
stanowi 9,45% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,03%).

Nalezy jednak zastrzec, iz warunkiem wystapienia powyzszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonywaniu budzetow w okresie objetym sptatg tytutow dluznych, tj. w latach 2023 -
2035. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczeg6lnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan, tj. nadwyzki operacyjnej w wysokosciach
co najmniej zalozonych moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania
budzetow w latach przysztych.
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W odniesieniu do merytorycznej 1 formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad

Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

- w tytule oraz tresci zatagcznika Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej btednie wskazano rok
,,2022” zamiast ,,2023”*;

- w uszczegotowieniu planu dochoddéw, okreslonym w § 13 projektu uchwaty budzetowe;,
w dziale 600, w rozdziale 60016 ujeto kwote 706.145 zt stanowigca refundacje z tytulu
zrealizowanego projektu pn. ,,Rozbudowa ulic gminnych: ul. Mostowa, ul. Piotra z Gonigdza, ul.
Witosa w miescie Goniadz”. Skitad Orzekajacy wskazuje, ze o ile $rodki te pochodza
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog to powinny by¢ one wyodrebnione w paragrafie 6350 —
,Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupdéw inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych”, a nie jak przyjeto w paragrafie 6100 — ,,Dofinansowanie ze srodkow Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych”;

- w uszczegoOtowieniu planu wydatkow, okreslonym w § 14 projektu uchwaly budzetowe;,
w dziale 600, w rozdziale 60016 wydatki w kwocie 58.294 zt, na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa
chodnikéw przy drogach gminnych na terenie Gminy Gonigdz”, ujeto w paragrafie 6060,
zamiast w paragrafie 6050;

- w zalagczniku Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej — ,,Dotacje 2023 nie wykazano tacznej
kwoty dotacji celowych, udzielanych dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydatl opinig¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Pawel Galko
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