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UCHWALA Nr RIO.I1-00311-113/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2023-2035

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 .. poz. 1668), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst Jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1634, ze
zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy

Katarzyna Gawronska - czfonek

Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek
opiniuje

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na
lata  2023-2035, przedlozony przez Burmistrza Gonigdza, przekazujac jednoczesnie
zastrzezenia sformulowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej  Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2023-2035, zawartym
w zarzadzeniu Nr 95/2022 Burmistrza Gonigdza z dnia 14 listopada 2022 r. (data wptywu
do RI1O: 15.11.2022 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Gonigdz na 2023 rok, przyjetego
zarzadzeniem Nr 96/2022 Burmistrza Goniadza z dnia 14 listopada 2022 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Gonigdz na lata 2023-2035 spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu
regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83). Przyjete dla roku
2023 podstawowe warto$ci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2023 rok i s3 z nim
zgodne.

Projekt budzetu Gminy Gonigdz na 2023 rok przewiduje dochody ogétem w kwocie
35418.486 7, w tym: dochody biezace 22.003.495 zt: dochody majatkowe: 13.414.991 zt
oraz wydatki ogdtem w wysokosci 40.223.874 zt, w tym: wydatki biezace: 23.003.495 z}; wydatki
majatkowe 17.220.379 zt.

Gmina planuje na 2023 rok deficyt budzetu w wysokosci 4.805.388 zi, ktéry ma byé
sfinansowany w catosci wolnymi $rodkami. Wskazane zrédio pokrycia planowanego deficytu jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z2022r. poz. 1634, z¢ zm.,).
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Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 5.219.256 zt (wolne $rodki).
Laczna kwota rozchodéw tytutem sptat wezesnie] zaciggnietych zobowigzan diuznych zostala
zaplanowana na poziomie 413.868 z1.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych J-s.t, w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2021 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022 okreslonego w zataczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngtrzne tytutem wolnych $rodkéw w wysokoscei 5.219.256 zt beda mozliwe do Zaangazowania w
budzecie 2023 roku.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2023, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dtugu, w ujgciu formalnym nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2023 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami
wynosi 6,15% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan 1]
kwartatu 2022 r. stanowigcym 9,45% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,03%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona, planowana warto$cia wskaznika.
a Jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztattowat sie na poziomie od 1.42% (rok 2030)
do 4.31% (rok 2033).

Gmina Gonigdz zamierza splaca¢ zaciagniety w latach wezesniejszych dtug do konca 2035
roku, poczawszy od 2023 roku nie prognozuje sie¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow
zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF Gmina ma
osiaga¢ poczynajac od 2024 roku dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 tabeli wpf), ktore w catosci beda
stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnigtego diugu (kol.
3.1 tabeli wpf).

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemng roznicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-)1.000.000
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne
w postaci wolnych srodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Skfad Orzekajacy
uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodéw i wydatkow biezacych, o
ktorym mowa w art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony. W latach 2024 -
2035 zaktadane s3 tzw. nadwyzki operacyjne. czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi. a
wydatkami biezacymi, uwzglgdniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza kwota dtugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2023 r.
w wysokosci 8.552.616 zt (stosunek zadtuzenia do planowanych dochodow ogdtem bedzie wynosit
24.15%, natomiast do planowanych dochodéw biezacych 38,87%), w pozostatych okresach jej
wielkos¢ ma sukcesywnie maleg.

W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na obsluge
zaciggnigtego dhugu (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkoéw zwigzanych z obstuga
zadtuzenia w okresie na jaki sporzgdzono projekt wieloletniej prognozy finansowej wynosi 2.136.008
zt. Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia w zakresie prognozowanych kosztéw obstugi zadtuzenia w
latach 2026 — 2035. Wielkosci te w stosunku do wysokosci kwoty diugu danego roku ksztattujg sie
na poziomie od 0,86% (rok 2035) do 3.42% (rok 2026), w tym w latach 2029 — 2035 ich wielkosci
stanowig ponizej 1% wysokosci zadtuzenia. Uwzgledniajac wzrost stop procentowych w roku 2022
(WIBOR 3M: 6,76%; WIBOR 6M: 7,04%) oraz zakfadajgc wysokos¢ marzy zobowigzan dtuznych
na poziomie co najmniej 1% nalezatoby uznaé, iz wydatki na obstuge zadtuzenia w latach 2026 —
2035 sg niedoszacowane i ich projekcje nie spetniaja wymogu realistycznosei, o ktorym mowa w art.
226 ust. 1 ustawy o finansach. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz wielkosci te majg bardzo istotny wptyw
na prawidtowe okreslenie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych, a
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ich niewfasciwe ujecie w sporzgqdzonej wpf nie pozwala uznaé, ze zostata ona wyliczona z
zachowaniem zasady realistycznosci.

Zgodnie z art. 226 ust. | ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna™, a
zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa w
pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad
Orzekajacy zwracajgc uwage na realistycznosé WPF w ujgciu formalnym (zgodnosé z prawem) i
realistycznos¢ zrédet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF
(ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2023) w kontekscie przewidywanego wykonania lat
poprzednich stwierdza co nastepuje.

W projektowanym budzecie 2023 roku w zakresie czgsci biezacej przyjeto wysokosé
dochodéw biezgcych na poziomie nizszym od wydatkow biezacych o wartosé 1.000.000 zt (niedobor
operacyjny). W pozostatym okresie sporzadzonego projektu WPF zatozono dodatnie salda
operacyjne prognozowanych budzetéw. Tzw. nadwyzki operacyjne w latach 2024-2035 ksztattujg sie
na poziomie od 719.762 zt w roku 2024 do 1.330.757 zt w roku 2029. Wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej w roku 2024, ktéry jest rokiem bazowym dla projekcji sekcji biezacej budzetéw w latach
nastgpnych, determinowana jest prognozowanym spadkiem wydatkoéw biezacych w stosunku do roku
2023 o kwote 527.922 7t (przy wzrodcie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne o 177.428 zi) oraz
wzrostem dochodéw biezgcych o kwote 1.191.840 zt. Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, co do
informacji zawartych w zataczniku Nr 3 do projektu uchwaty WPF w odniesieniu do spadku
wydatkow biezacych w roku 2024. Objasnienia nie przedstawiajg zadnych konkretnych zalozen
oraz szczegotowych wyliczen bedacych potwierdzeniem zaistnienia takowego stanu. Wskazano
Jedynie ogélne zalozenie, zgodnie z ktérym: Gmina Gonigdz przewiduje znaczqgce oszczednosci w
budzecie na 2024 r. W tym celu bedg podjete dzialania oszczednosciowe w 2023 roku, kiorych efekty
finansowe bedg widoczne w kolejnym roku. Planuje si¢ szuka¢ oszczgdnosci w zakresie oswiaty oraz
w zakresie wydatkow pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzqdu, ktére zostang
okreslone na podstawie whikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego(...).

Analiza danych historycznych z dzialalnosci biezacej Gminy za okres 2016 - 2021
oraz przewidywane wykonanie za 2022 rok wskazuje, iz réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezgcymi byta dodatnia i wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2016 1.497.367 43 zi;
- wykonanie 2017 389.728,03 zl;

- wykonanie 2018 1.255.616,89 zi,
- wykonanie 2019 1.410.908,29 z{;
- wykonanie 2020 889.803,57 z1;

- wykonanie 2021 2.116.633,26 zi;
- przewidywane wykonanie 2022 2.244.594 z1.

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyskaé wplywy ze sprzedazy majatku w roku 2024
w kwocie 200.000 zt. W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodéw z powyzszego tytutu. W
Objasnieniach nie zawarto zadnej informacji w tym zakresie.

Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie 2024 - 2035 prognozy
dodatnich sald operacyjnych nie wykazuja znacznych odchylen w stosunku do wartosci
wynikajgcych z danych historycznych (wyjatek stanowi wykonanie roku 2017).

Niemniej jednak, zwazywszy na istotne zagrozenia jakie dla stabilnosci gospodarki
finansowej Gminy niosg (nierozpoznane w peini) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania COVID-
19, konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy, wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na
koniec 2023 roku siggajacy 8.552.616 z1), jak réwniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu
prognozowania przyjetego do 2035 roku, Skfad Orzekajacy zwraca uwage, iz w celu zapewnienia
przesirzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto zobowigzania, niezbgdne jest ciagle, wnikliwe
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monitorowanie przez Gming zalozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia réwniez wymaga, iz realizacja zaplanowanych
kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Gonigdz
~konsekwentnej i bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych trzynastu

lat_budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych do
Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegélne lata wydatkow

majagtkowych (inwestycyjnych). wydtuzenia okresu sptaty dtugu, a nawet wplynaé negatywnie na

relacj¢, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych prowadzac do jej

Diespetnienia. - |

Skiad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Goniadz na lata 2023 — 2035 podkredla konieczno$é zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartoéci, w tym osiagnigcia prognozowanych,

indywidualnych wskaznikéw sptaty dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawet Gatko
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