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Pawet Gatko
dnia 1 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-73/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2024-2035

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Goniadz
na lata 2024-2035, przedlozony przez Burmistrza Goniadza, przekazujac jednoczeSnie
zastrzezenia sformulowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej  Prognozy Finansowej] Gminy Gonigdz na lata 2024-2035, zawartym
w zarzadzeniu Nr 102/2023 Burmistrza Gonigdza z dnia 14 listopada 2023 r. (data wplywu
do RIO: 15.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Gonigdz na 2024 rok, przyjetego
zarzadzeniem Nr 103/2023 Burmistrza Gonigdza z dnia 14 listopada 2023 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Gonigdz na lata 2024-2035 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletno$ci przedmiotu
regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 83). Przyjete dla roku
2024 podstawowe warto$ci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2024 rok 1 s3 z nim
zgodne.

Projekt budzetu Gminy Gonigdz na 2024 rok przewiduje dochody ogdétem w kwocie
39.280.740 zl, w tym: dochody biezace 25.333.605 zI; dochody majatkowe: 13.947.135 zi
oraz wydatki ogotem w wysokosci 44.469.357 zi, w tym: wydatki biezace: 26.830.940 zt; wydatki
majatkowe: 17.638.417 zt.

Gmina planuje na 2024 rok deficyt budzetu w wysokosci 5.188.617 zt, ktory ma byc
sfinansowany w cato$ci wolnymi $rodkami. Wskazane zrodio pokrycia planowanego deficytu jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.).

Laczna planowana w projekcie budzetu 2024 roku kwota przychodéow wynosi 5.882.485 zt
(wolne $rodki). Laczna kwota rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan
dtuznych zostala zaplanowana na poziomie 693.868 zt (sptata rat kredytow 1 pozyczek w wysokosci
413.868 zt oraz wykup obligacji w wysokosci 280.000 zt).

W prognozie budzetu 2025 roku zalozono przychody w kwocie 153.981 zt tytulem wolnych
srodkow. Wielko$¢ ta ma by¢ przeznaczona na czgsciowe sfinansowanie rozchodéw danego roku,
ktore zostaly ustalone na poziomie 693.868 zt (pozostata cze¢$¢ ma by¢ stinansowana prognozowang
nadwyzka budzetu 2025 roku w wysokosci 539.887 z1).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023, okreslonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
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wewnetrzne tytutem wolnych $rodkéw w  wysokosci tacznej 6.036.466 zt beda mozliwe
do zaangazowania w budzetach w latach 2024- 2025.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dtugu, w ujeciu formalnym nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
miatby wynies¢ 6,02% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan
III kwartatu 2023 r. stanowigcym 10,84% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzaj acego rok budzetowy wynosi 11,01%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem, z uwzglednieniem przyjetych wartosci, bedzie ksztattowat
si¢ na poziomie od 0,40% (rok 2030) do 4,03% (rok 2025), w tym w latach 2030 — 2031 wyniesie
ponizej 1 pkt procentowego.

Gmina Gonigdz zamierza splaca¢ zaciggnigty w latach wezesniejszych diug do konca 2035
roku, poczawszy od 2024 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow
zwrotnych (zaciaggania dtugu publicznego).

Wedtug zalozen przedlozonego projektu WPF Gmina ma osigga¢ poczynajac od 2026 roku
dodatnie wyniki budzetow (kol. 3 tabeli wpf), ktore w calosci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnigtego dtugu (kol. 3.1 tabeli wpf).

Wynik z dziatalnosci biezacej] Gminy w roku 2024 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemng réznicg pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-)1.497.335
zt. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne
w postaci wolnych srodkow w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy
uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodow 1 wydatkow biezacych, o
ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostal spetniony. W latach 2025 -
2035 zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice mi¢dzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza kwota dlugu ma wystagpi¢ w projektowanym okresie wpf na koniec 2024 r.
w wysokosci 7.858.748 zt (stosunek zadluzenia do planowanych dochodow ogotem bedzie wynosit
20,01%, natomiast do planowanych dochodow biezacych 31,02%), w pozostalych okresach jej
wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano réwniez wydatki na obstuge
zaciggnigtego dtugu (kol. 2.1.3 tabeli WPF). Laczna kwota wydatkow zwigzanych z obslugg
zadtuzenia w okresie na jaki sporzadzono projekt wieloletniej prognozy finansowej wynosi
az 3.592.713 zt. Wielkosci te w stosunku do wysokosci kwoty dlugu danego roku ksztattuja si¢
na poziomie od 6,64% (rok 2033) do 11,90% (rok 2035).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna™, a
zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Skiad
Orzekajacy zwracajac uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem)
1 realistycznos$¢ zrddet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych w WPF
(ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2024) w kontekscie przewidywanego wykonania lat
poprzednich stwierdza co nastgpuje.

W projektowanym budzecie 2024 roku w zakresie czg$ci biezace] przyjeto wysokosé
dochodow biezacych na poziomie nizszym od wydatkow biezacych o wartos¢ 1.497.335 zt (niedobor
operacyjny). W pozostatym okresie sporzadzonego projektu WPF zalozono dodatnie salda
operacyjne prognozowanych budzetow. Tzw. nadwyzki operacyjne w latach 2025-2035 ksztaltujg si¢
na poziomie od 528.205 zt w roku 2034 do 1.551.925 zt w roku 2028. Srednia arytmetyczna tej
wielkosci w okresie WPF wynosi 947.587 zi. Nadwyzka operacyjna w roku 2025, w wysokosci
883.887 zt, ktora stanowi podstawe do zalozen prognoz na lata przyszte, determinowana jest
prognozowanym spadkiem wydatkow biezacych w stosunku do roku 2024 o kwote 687.679 zt (przy
wzro$cie wydatkow na wynagrodzenia 1 pochodne o 168.985 zt) oraz wzrostem dochodéw biezacych
o kwote 1.693.543 zl. Jak wynika z tabeli WPF, zwigkszenie dochodow biezacych o wskazang wyzej
kwote wigze si¢ ze wzrostem uszczegdtowien dochodow biezacych przedstawionych w kolumnach:
1.1.1 — 1.1.5, tj. udzialy w PIT — wzrost 0 95.669 zt; udziaty w CIT — wzrost o 540 zt; subwencja
ogolna — wzrost o 593.068 zt; dotacje 1 Srodki przeznaczone na cele biezace — wzrost o 587.484 zi;
pozostate dochody biezace — wzrost 0416.782 zt. Dynamika wzrostu dochodéw biezacych,
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poczynajac od roku 2026, nie wykazuje znacznych odchylen i prognozowana jest na zblizonym
poziomie wynoszacym Srednio 883.837 zl rocznie.

Sktad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia, co do spadku wydatkow biezacych w roku 2025
w stosunku do roku poprzedzajacego oraz informacji zawartych w zalaczniku Nr 3 do projektu
uchwaly WPF w odniesieniu do tej wielkosci. Objasnienia nie przedstawiajg zadnych konkretnych
zatozen oraz szczegblowych wyliczen bedacych potwierdzeniem zaistnienia takowego stanu.
Wskazano jedynie ogoélne zatozenie, zgodnie z ktorym: (...) wladze Gminy Gonigdz przewidujg
znaczgce oszczednosci w budzecie na 2025 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan
oszczednosciowych w 2024 roku, ktorych efekty finansowe bedq widoczne w kolejnym roku. Wiadze
zamierzajq szukac oszczednosci w zakresie oswiaty i promocji, dotacji i wydatkow pozostajgcych
poza podstawowymi obowigzkami samorzqdu oraz innych obszarow, ktore zostang okreslone na
podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego. (...).

Brak wskazanych wyzej informacji budzi zastrzezenia Skladu Orzekajacego w Swietle
dyspozycji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg sporzadzona
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Stosownie natomiast do ust. 2a tego
przepisu, realizm wielkosci ujetych w Prognozie winien by¢ potwierdzony szczegdlowymi
zatozeniami przedstawionymi w zatgczniku Nr 3 do projektu uchwaty WPF — Objasnienia...
Tymczasem przedtozone w projekcie WPF objasnienia w gldwnej mierze opierajg si¢ na wytycznych
Ministerstwa FinansoOw dotyczacych wskaznikow makroekonomicznych, nie odnoszac si¢ w zaden
sposob do indywidualnej sytuacji finansowej Gminy Goniadz.

W dniu 30 listopada 2023 r. do tut. Izby wptyneto pismo Burmistrza Gonigdza, w ktorym
zawarte zostaty dodatkowe wyjasnienia oraz informacje uzupetiajace dotyczace objasnien wielkosci
przyjetych do projektu wieloletniej prognozy finansowe;.

Zgodnie z przedlozonym przez Burmistrza dokumentem spadek wydatkoéw biezacych w roku
2025 wynika miedzy innymi z reorganizacji zatrudnienia w jednostkach podlegtych. Wskazano, 1z:
(...) w 2024 roku zaplanowano odprawy emerytalne w oswiacie w wysokosci 109 000 z{ oraz nagrody
Jjubileuszowe w wysokosci 50 000 zi. W miesigcu kwietniu 2024 roku przy analizie arkusza
organizacyjnego szkoly zostang podjete dzialania oszczednosciowe majgce na celu obnizZenie
wymiaru zatrudnienia, tqczeniu godzin lekcyjnych w klasach i przydzieleniu godzin nadliczbowych,
co bedzie skutkowato obnizeniem wynagrodzenia w 2025 roku w planowanej kwocie ok. 90 000 zt. W
zakresie wydatkow biezgcych w administracji urzedu i jednostkach organizacyjnych gminy na 2024
rok zwiekszono ok. 11 % srodki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz zaplanowano
wyplacenie odpraw emerytalnych w wysokosci 31 000 zt oraz nagrod jubileuszowych w wysokosci
160 000 zt. W przypadku pracownikow odchodzgcych na emeryture nie bedq zatrudniani nowi
pracownicy i nastgpi reorganizacja w jednostkach. Koszt zatrudnienia pracownika wg minimalnych
stawek wynagrodzenia w roku wynosi ok. 70 000 zi{. Kolejne lata nie bedg generowaty wysokich
kosztow zatrudnienia w zwigzku z podjetymi dzialaniami oszczednosciowymi w  przypadku
pracownikow odchodzgcych na emeryture (...).

Analiza danych historycznych z dzialalnosci biezacej Gminy za okres 2017 - 2022
wskazuje, iz roznica pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi byla dodatnia
1 wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2017 389.728,03 zi;

- wykonanie 2018 1.255.616,89 zi;
wykonanie 2019 1.410.908,29 zi;
wykonanie 2020 889.803,57 zi;
wykonanie 2021 2.116.633,26 zi;

- wykonanie 2022 4.069.952,79 zt.

W przewidywanym wykonaniu budzetu roku 2023 wykazano, iz sekcja biezagca ma by¢
zrownowazona (dochody biezace rdéwne wydatkom biezagcym). Zgodnie natomiast z przedtozonym
przez Burmistrza Gonigdza pismem z dnia 30 listopada 2023 r. sekcja biezaca budzetu w 2023 roku
winna zamkna¢ si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci okoto 240.000 zi.

Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie 2025 - 2035 prognozy
dodatnich sald operacyjnych nie wykazuja znacznych odchyleh w stosunku do wartosci
wynikajacych z danych historycznych (wyjatek stanowi wykonanie roku 2017).

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w roku 2024
w kwocie 740.800 zt. W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodéw z powyzszego tytutu.

W Objasnieniach zawarto informacje, zgodnie z ktorg powyzsze wpltywy dotycza sprzedazy
nieruchomosci potozonych na terenie miejscowosci Klewianka oraz Gonigdz:
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Polozenie Nr dzialki i Powierzchnia | Wartos¢ netto Planowany
nieruchomosci obreb [ha] dochod
Klewianka 181/1 0,9900 338 800 338 800
Klewianka
Gonigdz 851 Gonigdz 0,0682 402 000 402 000

Uwzgledniajac wysoki prognozowany stan zobowigzan dluznych (na koniec 2024 roku
siegajacy 7.858.748 zt), jak réwniez istotne ryzyko wynlkajqce z odleglego okresu prognozowania
przyjfgtego do 2035 roku, Sklad Orzekajacy zastrzega, iz w celu zapewnienia przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i1 wykonywania budzetow
w nastepnych latach, naktore zaciggni¢to zobowigzania, niezb¢dne jest ciaggle, wnikliwe
monitorowanie przez Gmin¢ zatozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia rowniez wymaga, iz realizacja zaplanowanych
kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Gonigdz
konsekwentnej 1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych dwunastu
lat budzetowych. Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysokosciach przyjetych
do Prognozy moze prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkow
majatkowych (inwestycyjnych), wydluzenia okresu sptaty dlugu, a nawet wptynaé negatywnie
na relacj¢, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, prowadzac do jej
niespetnienia.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2024 — 2035 podkresla koniecznos¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych,
indywidualnych wskaznikow sptaty dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Pawet Gatko
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