Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 18 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-6/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowane;j
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmine¢ Goniadz.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4
1 art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzeniaNr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwos$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Goniadz;
— prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Gonigdz, wynikajacej z zaciggnietych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, wnoszac
zastrzezenie zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejszg opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej
w Goniagdzu z dnia 14 grudnia 2023 r.: Nr LX/403/23 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Gonigdz
na rok 2024 oraz Nr LX/404/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Goniadz na lata 2024 — 2035.

Rada Miejska w Gonigdzu uchwata Nr LX/403/23 z dnia 14 grudnia 2023 r. uchwalita budzet
na 2024 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogdtem w kwocie 39.280.740 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 25.333.605 =,
- wydatki ogotem w kwocie 44.469.357 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 26.830.940 zL.

Gmina planuje na 2024 rok deficyt budzetu w wysokosci 5.188.617 zt, ktory ma byc
sfinansowany w cato$ci wolnymi $rodkami. Wskazane zrédio pokrycia planowanego deficytu jest
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 5.882.485 zt (wolne srodki - §950).
Laczna kwota rozchoddéw tytutem sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych zostata
zaplanowana na poziomie 693.868 zI (splata rat kredytow 1 pozyczek w wysokosci 413.868 zt - §992;
wykup obligacji w wysokosci 280.000 zt - §982).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, 1z przychody wewnetrzne
tytutem wolnych srodkéw w wysokosci 5.882.485 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie
2024 roku.

Wynik z dzialalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym (ujemng
roznica pomigdzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezagcymi) w  wysokosci
(-)1.497.335 zi. Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje
przychody wewnegtrzne w postaci wolnych §rodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo
operacyjne, Skiad Orzekajacy uznaje, ze wymdg réwnowazenia budzetu w czesci dotyczacej
dochodow 1 wydatkéw biezacych, oktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostat spetniony.
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Stosownie do uchwaty Nr LX/404/23 Rady Miejskiej w Gonigdzu z dnia 14 grudnia 2023 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gonigdz na lata 2024 — 2035, Gmina
zamierza splaca¢ zaciggniety w latach wczesniejszych dlug do konca 2035 roku. Najwyzsza kwota
dtugu w okresie objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa wystapi na koniec 2024 roku i wyniesie
7.858.748 zl (stosunek zadluzenia do planowanych dochodéw ogédtem bedzie wynosit 20,01%,
natomiast do planowanych dochodow biezacych 31,02%), w pozostatych okresach jej wielko$¢ ma
sukcesywnie malec.

Poczawszy od 2024 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw zwrotnych
(zaciggania dtugu publicznego). W prognozie budzetu 2025 roku zatozono przychody w kwocie
153.981 zt tytutem wolnych srodkéw. Wielkos¢ ta ma by¢ przeznaczona na cze$ciowe sfinansowanie
rozchodéw danego roku, ktore zostaty ustalone na poziomie 693.868 zt (pozostala czes¢ ma byc
sfinansowana prognozowana nadwyzka budzetu 2025 roku w wysokosci 539.887 zt). Wedtug
zatozen przedtozonej uchwaly WPF Gmina zamierza osigga¢ poczynajac od 2026 roku dodatnie
wyniki budzetow, ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodow
tytutem sptat zaciaggnietego dlugu.

Ponadto w latach 2025 - 2035 zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdéznice
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi, uwzglgdniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych
latach objetych prognozg splaty dlugu, w ujeciu formalnym nie zostang naruszone relacje, o ktorych
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2024 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
miatby wynies¢ 6,02% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan
III kwartatu 2023 r. stanowigcym 10,84% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,17%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalona, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem, z uwzglednieniem przyjetych wartosci, bedzie ksztattowat
si¢ na poziomie od 0,56% (rok 2030) do 4,19% (rok 2025), w tym w latach 2030 — 2031 wyniesie
ponizej 1 pkt procentowego.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim
na zatozeniu realizacji w latach 2025 — 2035 nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich roznic migdzy
dochodami a wydatkami biezgcymi. Tzw. nadwyzki operacyjne w latach 2025-2035 ksztattujg si¢ na
poziomie od 528.205 zI w roku 2034 do 1.551.925 zt w roku 2028. Srednia arytmetyczna tej
wielkosci w okresie WPF wynosi 947.587 zl. Nadwyzka operacyjna w roku 2025 w wysokosci
883.887 zt, ktora stanowi podstawe do zalozen prognoz na lata przyszte, determinowana jest
prognozowanym spadkiem wydatkow biezacych w stosunku do roku 2024 o kwotg 687.679 zt (przy
wzroscie wydatkoOw na wynagrodzenia 1 pochodne o 168.985 zt) oraz wzrostem dochodéw blezqcych
o kwote 1.693.543 zt. Jak wynika z tabeli WPF, zwigkszenie dochodow biezacych o wskazang wyzej
kwote wigze si¢ ze wzrostem uszczegdtowien dochodow biezacych przedstawionych w kolumnach:
1.1.1 — 1.1.5, tj. udzialy w PIT — wzrost 0 95.669 zt; udziaty w CIT — wzrost o 540 zt; subwencja
ogolna — wzrost o 593.068 zt; dotacje 1 Srodki przeznaczone na cele biezace — wzrost 0 587.484 zi;
pozostate dochody biezagce — wzrost o 416.782 zt. Dynamika wzrostu dochodow biezacych,
poczynajac od roku 2026, nie wykazuje znacznych odchylen i prognozowana jest na zblizonym
poziomie wynoszacym Srednio 883.837 zl rocznie.

Sktad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia, co do spadku wydatkow biezacych w roku 2025
w stosunku do roku poprzedzajacego oraz informacji zawartych w zalaczniku Nr 3 do uchwaly WPF
w odniesieniu do tej wielkosci. Objasnienia nie przedstawiaja zadnych konkretnych zalozen
oraz szczegotowych kalkulacji, ktore moglyby potwierdzi¢ zaistnienie takowego stanu.

Analiza danych historycznych z dzialalnosci biezacej Gminy za okres 2017 - 2023
wskazuje, i1z roznica pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi byla dodatnia
1 wynosita odpowiednio:

dodatnich

- wykonanie 2017 389.728,03 zi;

- wykonanie 2018 1.255.616,89 zi;

- wykonanie 2019 1.410.908,29 zi;
wykonanie 2020 889.803,57 zi;
wykonanie 2021 2.116.633,26 zi;
wykonanie 2022 4.069.952,79 zt.

przewidywane wykonanie 2023

240.000 zt.

Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie 2025 - 2035 prognozy
sald operacyjnych nie wykazuja znacznych odchyleh w stosunku do wartosci
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wynikajacych z danych historycznych (wyjatek stanowi wykonanie roku 2017 oraz przewidywane
wykonanie roku 2023).

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w roku 2024
w kwocie 740.800 zt. W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodow z powyzszego tytutu. W
Objasnieniach zawarto informacj¢, zgodnie z ktorg powyzsze wpltywy dotycza sprzedazy
nieruchomosci potozonych na terenie miejscowosci Klewianka oraz Goniadz.

Uwzgledniajagc wysoki prognozowany stan zobowigzan dhluznych (na koniec 2024 roku
siegajacy 7.858.748 zt), jak roéwniez istotne ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania
przyjetego do 2035 roku, Sklad Orzekajacy zastrzega, iz w celu zapewnienia przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i1 wykonywania budzetow
w nastepnych latach, naktore zaciggni¢to zobowigzania, niezb¢dne jest ciaggle, wnikliwe
monitorowanie przez Gmine¢ zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Podkreslenia rowniez wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Gonigdz konsekwentnej
1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych dwunastu lat budzetowych.
Niewypracowanie dodatnich sald biezacych w wysoko$ciach przyjetych do Prognozy moze
prowadzi¢ do ograniczenia planowanych na poszczegdlne lata wydatkow majatkowych
(inwestycyjnych), wydtuzenia okresu sptaty dtugu, a nawet wpltyna¢ negatywnie na relacje, o ktore;j
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, prowadzac do jej niespelnienia.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o planowanej kwocie dlugu i o0 mozliwosci sfinansowania
przedstawionego deficytu, podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéow w
okresie objetym uchwata WPF, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Prognozie wartosci, w tym
osiggnigcia prognozowanych, indywidualnych wskaznikow splaty dlugu warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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